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ИНФОРМАЦИЯ № 3
о результатах проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О  внесении изменений и дополнений в решение 33-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 24.12.2020 № 272 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь

Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

На основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктов 2, 7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 04.12.2014 № 100, пункта 2.3. Плана работы КСП на 2021 год, утвержденного постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 18.12.2020 № 32, проведена экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О  внесении изменений и дополнений в решение 33-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 24.12.2020 № 272 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее — проект Решения).

Для проведения экспертизы в КСП Департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым (далее — Разработчик) предоставлен проект Решения с приложениями, пояснительной запиской, копиями писем и финансово-экономическими обоснованиями главных распорядителей средств бюджета МО ГО Симферополь Республики Крым 13.05.2021(вх. № 273/01-13).

В дополнение к ранее предоставленным материалам 24.05.2021 (вх. №289/01-13) и 25.05.2021 (вх. № 291/01-13) в КСП поступали уточненные проекты Решения с приложениями, пояснительной запиской в новой редакции, а также дополнительными финансово-экономическими обоснованиями главных распорядителей.
В нарушение п. 1.3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе в  муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного Решением сессии Симферопольского городского совета от 28 января 2016 года № 589 (с изменениями и дополнениями) проект Решения направлен Разработчиком на экспертизу в КСП менее чем за два рабочих дня до проведения заседания сессии Симферопольского городского совета.
Представленным проектом Решения планируется на 2021 год утвердить общий объем доходов в сумме 9 605 685,42992 тыс.руб., общий объем расходов изменить с 9 485 983,92020 тыс.руб., на 9 679 427,25754 тыс.руб..  
Общий объем доходов и расходов бюджета МО ГО Симферополь на 2021 год увеличен на 193 443,33734 тыс.руб. 
Увеличение объема доходов бюджета планируется за счет увеличения объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Крым бюджету городского округа Симферополь (Закон Республики Крым «О внесении изменений в Закон Республики Крым «О бюджете Республики Крым на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 31.03.2021 № 164-ЗРК/2021, Постановление Совета министров Республики Крым от 22.04.2021 №246 «О распределении субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2025 года» на 2021 год, уведомление Министерства финансов Республики Крым от 13.05.2021 №803/906).
 Наряду с указанным, представленным проектом Решения также планируется  внесение изменений в бюджет МО ГО Симферополь на 2021, 2022 годы в связи с перераспределением бюджетных ассигнований без изменения общей суммы объема расходов бюджета. 
В результате проведенной финансово-экономической экспертизы КСП, в рамках предварительного контроля обращает внимание на следующее.
Текстовой частью проекта Решения предусмотрено введение дополнительных оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета городского округа Симферополь в соответствии с решениями руководителя финансового органа городского округа Симферополь без внесения изменений в решение о бюджете городского округа Симферополь на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, в том числе: перераспределение в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, между кодами классификации расходов бюджета городского округа Симферополь в целях финансового обеспечения расходов, связанных со строительством, реконструкцией, в том числе с элементами реставрации, техническим перевооружением, приобретением объектов недвижимого имущества, а также капитальным ремонтом.
 При этом пунктом 1.8. Порядка формирования и реализации Перечней капитальных вложений, капитального ремонта и реставрации объектов, а также принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций (включая субсидии на осуществление капитальных вложений) в объекты муниципальной собственности в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного постановлением Администрации города Симферополя от 18.09.2017 № 3187 установлено: «Объем предоставляемых бюджетных ассигнований главным распорядителям средств бюджета городского округа и субсидий муниципальным организациям из бюджета городского округа должен соответствовать размеру средств, предусмотренному на соответствующие цели Перечнем бюджетных инвестиций и Перечнем капитального ремонта и реставрации в объекты муниципальной собственности муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
Во избежание административных нарушений, ответственность за которые предусмотрены статьей 15.15.14. «Нарушение условий предоставления бюджетных инвестиций» КоАП РФ, следует учесть, что изменения в Перечень бюджетных инвестиций в установленном порядке необходимо вносить до внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета городского округа Симферополь.
По пунктам 1.1, 1.4., 3.1.2., 3.5.1.-3.5.3., 3.5.6., 3.5.11., 3.5.15.-3.5.17.,   Пояснительной записки  планируются изменения объема бюджетных ассигнований по муниципальной программе «Развитие Симферополя-Столицы Республики Крым».

При этом в нарушение пункта 3.12  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь, утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 16.03.2015 № 112 (с изменениями и дополнениями) указанная муниципальная программа (проект, проект изменений) не предоставлялась на экспертизу в КСП за период с марта 2020 года по 25 мая 2021г., в том числе при формировании местного бюджета на 2021-2023гг.

Указанное свидетельствует о нарушении пункта 2 статьи 179 БК РФ, которым установлено, что составление проектов бюджетов основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектов изменений указанных программ). 
По пунктам 3.5.1., 3.5.3.- 3.5.5., 3.5.12., 3.5.15.-3.5.17. Пояснительной записки планируются перераспределения бюджетных ассигнований по Департаменту городского хозяйства Администрации города Симферополя по КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям», в том числе на оказание услуг, выполнение работ муниципальными учреждениями МБУ «Город», «Горсвет» «Горзеленхоз».
 При этом следует учитывать требования пункта 11 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики от 13.12.2017 № 4633 (с изменениями и дополнениями), которым предусмотрено, что изменение утвержденного размера субсидии на выполнение муниципального задания недопустимо без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание.
По пунктам 1.2., 3.5.1., 3.5.8., 3.5.13. Пояснительной записки планируются изменения объема бюджетных ассигнований по муниципальной программе «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
Повторно обращаем внимание, что по состоянию на 25.05.2021г. проект изменений в данную муниципальную программу с целью приведения в соответствие с решением 33-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 24.12.2020 № 272 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2020 год и плановый период 2022 и 2023 годов» на экспертизу в КСП не поступал.

Одновременно отмечаем, в связи с необходимостью соблюдения законодательства Российской Федерации о государственных и муниципальных закупках, при планировании бюджетных ассигнований, структурным подразделениям Администрации расчет НМЦК следует осуществлять в соответствии с правилами определения методов, установленных Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (с изменениями), с учетом Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567.

